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En Barcelona, a 7 de octubre de 2021.
ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Por la Generalitat de Catalunya se presentadoitessolicitando la
autorizacion de la Resolucio SLT/---/2021, de 6odeubre, per la qual es prorroguen les
mesures en materia de salut publica per a la codtelel brot epidemic de la pandémia de
COVID-19 al territori de Catalunya, en torno al épdo 13.1, y una vez recibido informe del
Ministerio Fiscal en sentido favorable, proceddatiel presente Auto en el que ha actuado
comollmo. Magistrado Ponente Don Jose Alberto Magarifio¥ anez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La primera aclaracion que necesariamente debeaesgi gira en torno a
la deteccién del error material o de transcrip@érel pie de la solicitud de autorizacion. En
ella se refiere que se solicita respecto del dait8.1 de la Resolucion, siendo que la lectura
exhaustiva de todo el escrito nos lleva al enteradlito de que, en realidad, ha querido decir
el articulo 19.1 del texto. Ello se deduce, aded&gor las diversas referencias al articulo
19.1, por la comprobacion de que el articulo 1Bafatsobre actividades educativas que no
necesitan de autorizacion judicial. Dado que lach@idn es clara al respecto, resolveremos
sobre la autorizacion a ese articulo 19.1.

SEGUNDO.- Dicho lo anterior, procede advertir gaedenominada Resolucio SLT/--
-/2021, de 6 de octubre, per la qual es prorrogueles mesures en materia de salut
publica per a la contencié del brot epidéemic de lpandémia de COVID-19 al territori de
Catalunya, que se acompafna como documento dontiene diversos supuestos de los que la
parte solicitante concreta su pretension tan solatencion a una limitacion o restriccion de
derechos fundamentalea su articulo 19 apartado 1 -activitats recreative musicals-.
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Solicitud y pretension perfectamente identificadacgtada, al no resultar de recibo que se
orbite en la indefinicidn o indeterminacion de faguestos a los que se predique incidencia
en una limitacion o restriccion de derechos fundaailes o peor todavia haciendo recaer en
el tribunal que examine uno por uno todos los queresenten de esa forma generalizante
supliendo improcedentemente a la parte y apart@rsdde la funciéon imparcial que nos
corresponde.

Y en esa tesituraonsta informe del Ministerio Fiscal en el sentidale no oponersea esa
pretensién, cuyo contenido debe darse por reprdduci

SEGUNDO.- Llegados a las presentes alturas y como ya vienda doctrina comuan
baste resaltar la vigente regulacion procesal idedrea de autorizacion/ratificacion judicial
de medidas administrativas de salud publica, mmaifdh por la Ley 3/2020, de 18 de
septiembre, de medidas procesales y organizatiges lpaber frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracién de Justicia, que dievauredaccion al articulo 8.6 de nuestra
Ley Jurisdiccional e introdujo en dicha Ley lodaros 10.8 y 11.1.i), realizando un desglose
de la competencia para conocer de tales autorizgio ratificaciones, en funcién de un
doble criterio; el del caracter individualizado raléterminado del alcance de las medidas
(correspondiendo a los Juzgados en el primer gasolas Salas en el segundo), y el del
caracter estatal o no de las autoridades saniguasdopten tales medidas (correspondiendo
a la Audiencia Nacional en el primer caso, y aTabunales Superiores de Justicia, en el
segundo).

No obstante, el legislador apenas ha dado contemidsete peculiar cauce procedimental,
limitandose a disponer en el articulo Xfifaterque en él sera parte el Ministerio Fiscal, que
su tramitacion tendra siempre caracter prefereptgue deberd resolverse en un plazo
maximo de tres dias naturales y por medio de Aatoocse afiadio por el Real Decreto Ley
8/2021, de 4 de mayo -con entrada en vigor el 9ao de 2021-.

Interesa resaltar que asi quedd introducido unegiiodento que no reviste naturaleza
contradictoria, dado que en €l no debaten partesepales enfrentadas, sino que opera como
un procedimiento de cognicién limitada, preferente y@smario, incardinado en el ambito

de la proteccion jurisdiccional de los derechos fulamentales, que tiene por objeto la
autorizacion o ratificacion judicial de medidas limtativas de derechos fundamentales,
adoptadas por razones de salud publica

Debe también ponerse de relieve goese trata de un procedimiento contradictorio. Erel
s6lo intervienen la Administracion Publica que sostiene tales medidas y las eleva al
Tribunal para su autorizacion o ratificacignel Ministerio Fiscal, en la funcién de garante
de la legalidad que institucionalmente le corresigon

Dicho en otras palabras, lo que quepa acordar emsgho sin valor de cosa juzgada nada
impide ni evita la perfecta posibilidad de impugiearResolucion publicada en el proceso
contencioso administrativo que proceda para lo dederd estarse al pie de recursos
procesales general de rigor. Y ya en via jurisditai contencioso administrativa con todas
las garantias de un proceso plenario, ordinariereahos fundamentales, y en su seno y en su
caso en los correspondientes incidentes de medaldslares provisionalisimas y ordinarias
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sera donde proceda decidir el fondo de lo queasdgx.

TERCERO.- Una vez se ha delimitado y centrado el objetgpdetente caso, hemos
de pasar al analisis del fondo de lo peticionadlarttculo 19.1 de la Resolucio SLT/---/2021,
de 6 de octubre, afirma:

“Activitats recreatives musicals

1. L'accés als locals i els establiments amb likig@ro que hagin presentat la comunicacio
prévia com a discoteques, sales de ball, salesedees amb espectacle, bars musicals,
karaokes, discoteques de joventut, establimentstidiats musicals de régim especial i

establiments publics amb reservats annexos reguégiresentacié d'un certificat emes per
un servei public de salut, que acrediti la concagi@ de qualsevol de les circumstancies,
seguents:

a) Que a la persona titular se li ha administratdauta vacunal completa contra la COVID-
19 d alguna de les vacunes autoritzades (certifieatacunacio).

b) Que la persona titular disposa d'una prova diagfica negativa en relaci6 amb la
COVID-19 realitzada en les ultimes 72 hores enaslde les proves RT-PCR, i en les ultimes
48 hores en el cas dels tests d'antigens (cettifiegprova diagnostica).

c) Que la persona titular s'ha recuperat de la COMI9 en els darrers sis mesos després
d’'un resultat positiu obtingut mitjancant una prowhagnostica considerada valida per
l'autoritat competent (certificat de recuperacio).

A aquests efectes, la persona que vulgui accediqaests establiments i locals ha de
presentar qualsevol dels certificats previstos, seiport digital o en suport paper, a les

persones designades per al control d'accessosaredp la persona titular o responsable de
I'establiment, les quals en faran comprovacié, setsnservar les dades que s’hi contenen i
sense fer-ne Us per a cap altra finalitat que I'estada de control d’accés.

Aquesta actuacio s'ha de realitzar sens perjudiagdelles altres mesures relatives a les
limitacions d’accés establertes en la legislacid reatéria d'espectacles publics i activitats
recreatives.

A l'entrada dels locals i establiments, en una zuiséble, s'ha de col-locar un cartell que,

d'acord amb el model que es faci public en la pagueb del Departament de Salut, s'informi
els clients de les mesures previstes en aquestaapaobre el seu caracter necessari per a
I'accés al local, aixi com sobre la no conservatgedes dades personals acreditades.

S'exclouen d’aquest requisit de control d’accés lelsals i establiments relacionats al

paragraf primer que disposin Unicament d'espaigrrasses a l'aire lliure, o bé els que

tinguin habilitats, en exclusiva, per a lI'exeraig I'activitat autoritzada, els espais i terrasses
a l'aire lliure.”

CUARTO.- La solicitud incluye referencia a un argumentanatenido en el informe

de Agencia de Salud Publica de Cataluiia, de 5 tédm@cde 2021, en el que resulta relevante
lo siguiente:
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“Aixi doncs, amb les dades exposades volem desthearsos aspectes que avalen |'obertura
dels interiors de les activitats recreatives mulsica

a) La incidéncia acumulada en la franja d'edat deal29 anys (principals usuaris d'aquest
tipus d'activitat), és de les més baixes en congi@ra la resta de les franges (quadro pagina
27); és la franja d'edat quo té la IA a 7 dies résa (22) i la segona més baixa en IA 14
dies (48) (després de la franja de 60-69 anys).68 emmés a nivells menors perd similars
gue les franjes do 30 a 39 anys, també usuarisuadoent los franjes d'edat amb major
incidencia osla entre 0-14 anys, no usuaries d'agtipus d’activitat.

b) La persistent i gradual disminucié de tots efwlitadors d’activitat assistencial,
especialment l'ocupacio de llits d’aguts, de llggtics i el nombra d’ingressos en llits
convencionals i de critics que s'ha descrit en atjirdorme.

c) L'obertura condicionada a I'accés mitjancant oaertificat emés per un servei public de
salut que acrediti la concurréncia de qualsevolaecircumstancies segtents:

a. Que a la persona titular se le ha administrapkuta vacunal completa contra la COVID-
19 d'alguna de les vacunes autoritzades (certifieavacunacio).

b. Que la persona titular disposa d'una prova diagfica negativa en relacio amb la COVID-
19 realitzada en les ultimes 72 hores en el cdsslproves RT-PCR, t en les ultimes 48 hores
en el cas dels tests d’antigens (certificat de ardvagnostica}.

c. Que la persona titular s’ha recuperat de la COMI9 en els darrers sis mesos després
d'un resultat positiu obtingut mitjangant una prodéagnostica considerada valida per
l'autoritat competent (certificat de recuperacio).

gue tal i com s'ha descrit suposa introduir unaaae seguretat addicional en una activitat
on les interaccions sén més intenses i de majarir@lhora formen part intrinseca de la

propia activitat que s'hi desenvolupa on aquestsal® i establiments. Aquesta capa té
l'objectiu de disminuir la transmissibilitat / nousontagis de la malaltia, nous casos
simptomatics i noves hospitalitzacions, amb la eztiya dels espais interiors d’aquests tipus
d’activitats. Ponderar el risc elevat de I'activitde I'oci nocturn amb mesures restrictives
eficaces i alhora que permetin benefici economitaldivitat és I'objectiu. Aquest accés ha

d’estar degudament informat abans de I'entradeaoahl.

d) Es proposa establir un caracter temporal a I&sanitjancant certificat digital Covid de
maxim 15 dies revisable en funcio de I'evoluci& dedicadors epidemiologies i assistencials

Considerem que tots aquests arguments justifiqgaemésura d introduccié del certificat
COVID digital i sén mesures proporcionades i neaess al risc de l'activitat t al moment de
risc descrit a Catalunya corresponent a una fasdedta 2 sobre 4.”

Las graficas del Informe de la Agencia de la Sdhidblica de Catalufia muestran

mejorias importantes, esperanzadoras, en la evoluw®l control de la pandemia, pero se
considera que aun aparece completamente necegastfigada la adopcion de medidas que
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permitan la lucha eficaz contra la propagacion.nv@salas graficas referidas:

Y icador 1: taxa d'incidéncia acumulada per

000 habit

simptomes durant les Gltimes 4 setmanes, 3 setmanes, 2 setmanes i en els darrers 7 dies (27 de

setembre - 3 d’octubre)

4 Dades glabals | per regions sanitaries:

4 setmana

J5etmana

2 setmana

sns que han iniciat

ultims.7 dies

Casos 2662 1985 2014 947

Taxa incidéncia acumulada | 34,8 25,9 26,3 12,4
Mitjana didria de casos | 380 | 284 288 135

Regié Sanitaria q_sﬁtganes 3 setmanes | 2setmanes | Darrers 7 dies |
Terres de 'Ebre 29 40 |i11_ﬁ 26 e
l Catalunya Central 66 47 |63 26

Lleida EE: ) 24
| Girana 142 {.3 3 3 t 15

Camp de Tarragona 27 18 (22 112 |
Al Picineu | Aran 13 15 |24 10 !
 Barcelona 130 22 I 20 9

N Indicador 3; texa Incidéncia acumulada per 100,000 h 0

abitants de casos gue 'han estat

diagnosticats durant les dltimes 3 setmanes, 2 setmanes | en els darrers 7 dies {27 de setembre

= 3 d'octubre) {inclou casos asimptomatics)

4 Dades globals i per regions sanitdries;

Total Catalunya

3 setmana

2 setmana

ultims 7 dies

| Casos 2906 2400
Taxa 38,0 1318 31,4
Mitjana diaria [ a15 | 347 343

No resulta necesario abundar en las demés quieer Informe.

QUINTO.- Desde luego, y a pesar del tiempo que ha pasatitrieunal no va a
desconocer y debe seguir resaltando la sustarg@lancia de la concurrente “pandemia
internacional” reconocida por la Organizacion Mahdie |la Salud el pasado 11 de marzo de
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2020 que es la que debe enmarcar el supuesto @ \apértir de la situacion comprometida
todavia existente en el lapso temporal que ahagalaebe ocupar y que procede referir con los
argumentos correspondientes a no dudarlo con [seciésaciones referentes y relativas al
ambito territorial de Catalufia al punto daeSala no puede permanecer ajena a la enorme
magnitud de los efectos que ha provocado dichaguaiad al ser de notoriedad publica y




general la gran cantidad de fallecidos, hospitdbzay afectados a que ha dado lugar, por lo
gue no puede sustraerse a las tragedias que nmueatta dia los medios de comunicacion,
percibiendo de ese modo el monumental golpe queQd/ID-19 ha asestado a la salud
publica espafiola, al margen de los efectos detipd@ue se derivaran en el futuro.

Se ha tenido en cuenta la finalizacion de la \dgewel estado de alarma, que fue
prorrogado se han citado la Ley Organica 3/1986l4lee abril, de Medidas Especiales en
materia de salud publica, la Ley 14/1986, de 2&hié, General de Sanidad, la Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica y erretinen Catalufia la Ley 18/2009, de 22 de
octubre, de Salud Publica, con las modificaciorssDicreto Ley 27/2020, de 13 de julio,
convalidado por la Resolucion 896/XIl del Parlansedé Catalunya. Y todo ello claro esta
sin perjuicio de la entrada en vigor del Real Diecley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el orden sanitarigal spqurisdiccional, a aplicar tras la
finalizacion de la vigencia del estado de alarmeadado por el Real Decreto 926/2020, de
25 de octubre, por el que se declara el estaddadiena para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Como se ha expuesto, en defecto de otras alegacyoprobanzas, el presente caso se
ajusta al procedimiento administrativo a seguir lpoAdministracion y, con los elementos
gue ahora se cuenta, cabe estimar que se acommidardente a los articulos 55.1.k y 55 bis
de la Ley 18/2009, de 22 de octubre, en la redacifualmente aplicable y a los anexos del
Decreto Ley 27/2020, de 13 de julio, ya citadas.

SEXTO.- Se trata de la implantacion de lo que ha venidon@@erse compasaporte
covid esto es, la limitacion de acceso a la ciudadandgterminados lugares o servicios,
permitiendo esa posibilidad de disfrute solo a Hgsieque muestren determinada
documentacion, en particular, en lo que aqui sereefla que certifica estar vacunados,
haberse sometido a pruebas proximas de contrdbver Ipasado la enfermedad del COVID-19
en determinado lapso de tiempo.

Al respecto, menciona la Sentencia del Tribunalr&up 1.112/2021, de 14 de septiembre,
gue se trata de una medida que provoca afectaei@ivdrsos derechos fundamentales. Asi,
afirma que“Teniendo en cuenta que los derechos fundamentples a tenor del auto que
ahora se impugna, se ven afectados, por la medidédasia adoptada, son el derecho a la
igualdad (articulo 14 de la CE), el derecho a ldinmdad (articulo 18.1 de la CE) y el
derecho a la proteccion de datos de la personddald 18.4 de la CE).

Al respecto, debemos adelantar, no obstante, queaademos considerar prevalentes los
citados derechos fundamentales, en la posteriooriae ponderacion a que nos referiremos
en fundamentos sucesivos, y que ha de enfrentapsa derechos fundamentales, con otros
derechos fundamentales y bienes constitucionalm@otegidos, ahora prevalentes, y que
amparan la implantacion de la medida examinada.ni@®lo que esta primera aproximacion
no nos permite concluir que hay una desvinculad@ial y absoluta de la medida con las
restricciones de tales derechos fundamentales pgumita obviar la ratificacion judicial, en
los términos que sucintamente veremos.

En el caso del derecho a la igualdad (articulo BHa CE), la afectacion o limitacién puede
sostenerse en la medida que unos ciudadanos serixados del acceso al interior de
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determinados establecimientos de ocio por no dispomo querer exhibir la documentacion
requerida, ni someterse a ninguna prueba. Es dear,no acreditar haber sido vacunado,
haberse realizado las pruebas exigidas, o por nostar que se ha recuperado de la
enfermedad. Debemos reparar, a estos efectos, ayjiadunacion es voluntaria y que por
razones médicas puede haber personas que no psedgacunadas.

El derecho a la intimidad (articulo 18.1 de la Cgr su parte, puede resultar concernido, y
restringido, en la medida que se considere quexkabicion de dicha documentacion esta
poniendo de manifiesto datos de caracter intimbresta salud, que se refieren a ese reducto
personal y familiar que protege el derecho a lanmdad, aunque Unicamente se refiera a
poner de manifiesto si ha sido vacunado o no, ltesgasado la enfermedad.

Por lo que se refiere al derecho a la proteccion didos (articulo 18.4 de la CE) que
efectivamente protege no solo los datos intima®) sualquier informacion relativa a la
persona, también podria verse concernido, si emégachos que la circunstancia de haberse
vacunado, o no, fuera un dato personal, que aungueertenezca a la esfera intima de la
persona, si es un dato relativo a su privacidac geta especialmente protegido cuando es
objeto de tratamiento.

En definitiva, en esta primera e inicial aproximaeia la cuestibn no podemos descartar su
incidencia, luego veremos si es intensa o tenleedos derechos fundamentales que pueden
verse limitados por la medida. De modo que no padeponsiderar, en este incipiente
acercamiento, que la medida adoptada estd compjletbsolutamente desligada de los
derechos fundamentales para soslayar la autorizacigatificacion judicial de las medidas
gue las autoridades sanitarias consideren urgemnteasecesarias para la salud publica e
impliquen limitacion o restriccion, por leve queasée los derechos fundamentales.”

SEPTIMO.- Sentado lo anterior, hemos de continuar, siguieatloTribunal
Constitucional, con la afirmacion de que las mesliddoptadas por las autoridades que sean
restrictivas de derechos fundamentales son confoerderecho, si resisten el triple juicio de
proporcionalidad, las SSTC 39/2016, de 03 de manzeu FJ 5; y 28/2020, de 24 de febrero,
en su FJ 3, fijan cudles son las tres bases sabrgue debe sostenerse dicho juicio de
proporcionalidad: una, que la medida sea apta gldia (juicio de idoneidad); dos, que sea
necesaria, en el sentido de que no exista otrada@das moderada para la consecucion de tal
proposito con igual eficacia (juicio de necesidad)tres, que sea ponderada o equilibrada,
por derivarse de ella mas beneficios o ventajaa phinterés general que perjuicios sobre
otros bienes o valores en conflicto (juicio de prgmnalidad en sentido estricto).

Entendemos que las medidas cuya ratificaciéon spope cumplen favorablemente con el
triple juicio aludido. Resultan idoneas para lahlmaontra la propagacion del virus, en un
entorno en el que, por su configuracion arquitdacgnasociacion a la interaccién social,
dificultad de mantener la distancia social con ragka, etc., puede generar un mayor riesgo
de contagio por la relajacion de algunas caut8as. necesarias, dada la incidencia que aun
se mantiene en Catalufia de propagacion de virus. @0 Ultimo, proporcionales, teniendo
en cuenta que suponen la posibilidad de reapederawuchos establecimientos que han
permanecido cerrados -—reiteradamente solicitada lpser colectivos titulares-, y la
ponderacién entre la minima restriccibon de derechjoe supone la muestra de la
documentacion exigida y la proteccion de bienesdigws como la salud individual y
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colectiva y la vida.

Y todo ello sin necesidad de pronunciarse, clatéd es siquiera “obiter dicta”, sobre un
ambito que no es el que se ha planteado por la palititante.

Por todo ello procede estimar la autorizacion solitada para el articulo 19 apartado 1 de

la denominada Resolucio SLT/---/2021, de 6 de octg) per la qual es prorroguen i es

modifiqguen les mesures en matéria de salut publigaer a la contencié del brot epidémic

de la pandemia de COVID-19 al territorio de Catalurya, que se acompafa como
documento 1.

La Administracion deberd comunicar a las presenteactuaciones en el plazo de tres dias
la publicacion de la Resolucion autorizada o ratifiada, con la debida indicacion del
preceptivo pie de recursos.

SEXTO.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo d89a Ley de la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa de 1998 y atendida ltunadéeza del presente caso no procede
condenar en costas a ninguna de las partes.

PARTE DISPOSITIVA

SE AUTORIZA LA DENOMINADA RESOLUCIO SLT/---/2021, D E 6 DE OCTUBRE,
PER LA QUAL ES PRORROGUEN LES MESURES EN MATERIA DE SALUT
PUBLICA PER A LA CONTENCIO DEL BROT EPIDEMIC DE LA PANDEMIA DE
COVID-19 AL TERRITORI DE CATALUNYA, QUE SE ACOMPANA COMO
DOCUMENTO 1, EN SU APARTADO 19.1, ANTERIORMENTE REL ACIONADO.

SIN COSTAS.

La Administracion debera comunicar a las presenteactuaciones en el plazo de tres dias
la publicacion de la Resolucion autorizada o ratiftada con la debida indicacion del
preceptivo pie de recursos.

Asi, por este Auto lo mandamos, pronunciamos ydimnuos.
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